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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES
INSPECCION DE CONGCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA DOS

Contravencitn: Violacién a la Ley 388 de 1997

Investigado: JULIO CESAR MOSQUERA GIRALDO
Direccidn: CALLE 101 #72A - 111

Radicado: 2-36849-16

Interesado: WILSON ARMANDO MOSQUERA GIRALDO
Apoderada; ELIANA RESTREPO YEPES con TP 200.741
Colular 300.62247.79

COITED 0} elianaryepes@hotmail.com

RESOLUCION Mo, 024 - Z-2 DEL 4 DE ENERD DE 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE MANERA DIRECTA UNDS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UNA
CONSTRUCCION EN LO CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA INFRACCION
EN EL INMUEBLE DE LA REFERENCIA

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZOMA DOS,
en gjercicio de su funcién de policia y de las facultades constitucionales ¥ legales,
en especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997 v Ia Ley 810 de 2003, y de
conformidad con la delegacidn otorgada mediante Decreto Municipal 1823 de
2001 y el Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), demas normas y circulares concordantes, y
teniendo en cuanta los siguientes

HECHOS

A fin de dar respuesta a la PQRS 202010363356 del 23 de diciembre de 2020 recibida
el dia 30 de Diciembre de 2020, presentada por &! sefior WILSON ARMANDO
MOSQUERA GIRALDO, con cedula Nro. 70.102.645, quien solicita informacién
del tramite radicado con &l nOmero 2-36949-16 :
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Procede este despacho a realizar un andlisis de la misma, a W
I Irespuesia de fondo a la peticién, para lo cual hard un recue chos:
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Tuvo conocimiento esta agencia administrativa mediante constancia secretarial
del 22 de noviembre del 2016, de procedimiento administrativo sancionaterio por

infraccién urbanistica, violacidn a la Ley 388/97 modificada parcialmente peor la
Ley 810/03 radicado 2-36949-16.

En atencidn a dicho proceso se procedio a adelantar el respectivo estudio y
analisis del conlenido del mismo (actuaciones administrativas y tramites
desarrollados dentro de este), en el cual se hicieron los siguientes hallazgos:

El 27 de octubre de 2018, la Inspeccidn de Permanencia Dos, tercer tumo de
Policla Urbana emite auto por medio del cual se inicia una avenguacion
administrativa.

El 27 de octubre de 2016, se realiza inspeccidn administrativa en el inmuebla
ubicado en la Calle 101 Mo, 72A - 107, por parte de la inspectora y secretaria de
la Inspeccion de Permanencia Dos, tercer turmno, Maria Inés Duque Atehortia v
Beatriz Elena Escobar A, respectivamente, donde manifiestan: (PRIMERA
INFRACCION]),

“Una vez en el lugar fuimos atendidas por guien dijo Namarse JULIO
MOSQUERA, negandose a permitimos of ingresc al inmueble, ~
manifesiando que no somos competenies, que se apoya en una nomma
constitucional y que &l si estd remodelando; que solo habla tumbado varios
muros, adecuando ef segundo piso para ingresar un familiar discapacitado,
que en esa consiruccidn lleva 38 anos; el despacho pude comprobar que
en &l mismo se vienen realizando obras de consiruceion, porque, aunque
ol mencionado sefior no permitié ef ingreso al mismo desde la parte extemna
se puede apreciar los muros de segundo piso a nivel enrase (de instalar
fecho), dos huecos para venlanas lapadas con lele de construccién; se
torna folo y anexa a fas diligencias. El sefior Mosquera no acreditd ningtin
permizo expedido por fa auloridad compelenie para la reforma, adicidn o
modificacion que allf se observa se esta llevando a cabo que a simple visla
se observa que requiere de licencia urbanistica para su realizacién, por lo
que se le ordena no continuar con la conslruccidn hasia tanto no acredile
fa respeciiva ficencia urbanlistica.”

El 27 de octubre de 2016, la Inspeccién de Permanencia Dos, tercer turmo de

Policla Urbana, emite Resclucidén No. 04, por medio de la cual se impone una
medida peliciva de suspensién inmediata de obras v demds actuaciones

urbanisticas, respecto del inmueble ubicado en la calle 101 No. 72A - 107.
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El despacho aclara que la construccidn referente al proceso corresponde a
{Primera Infraccidn):

"El sefior Julio Cesar Mosquera, realizé construcciones en la “plancha” del
inmueble ubicado en la calle 101 No. 72A - 107, identificado este dltimo con
matricula inmobiliaria 01N-113747; en dicha drea se realizd construccin

- reciente que consta de 2 habitaciones, una sala, ¥ una cocina, esta construccién
da para el frente de la fachada del inmueble menclonade y se encuentra
numerado para su ingreso con "calle 101 No, 72A - 111", [tomado del escrito
202010363356 del 23 de diciembre de 2020).

Mediante remisién 54880 del 20 de noviembre de 2016, se envia el expediente
Mo. 2-36949-16 a la Inspeccién de Control Urbanistico Zona Dos. El cual es
recibido segln constancia secretarial del 22 de noviembre de 2015.

El 13 de diciembre de 2018, la Inspeccidn de Control Urbanstico Zana Dos emite
la Resclucidn No. 047 Z-2 por medio de la cual se inicia un procedimiento
administrativo y se formulan cargos al sefior Julio Mosquera, por realizar
presuntamente la construccidn de obras sin licencia en el inmueble ublcado en la
calle 101 72A - 107,

Mediante oficio Nro. P2T-1201720071 del 29 de Enero de 2017, la Inspectora de

o Permanencia del Bosque, Turne 1, hace devolucién de la Resolucion Nro. 047 del
13 de diciembre de 2016, indicando que hace devolucién de la Resolucién, ya que
el inmueble de la CALLE 101 Nro. 72 A -107 se encontraba desocupado, e indica
realizar la notificacidn por aviso.

Procede el despacho, segiin obra a folio 22 procede con la NOTIFICACION POR
AVISO del 22 de Febrere de 2017, del PLIEGO DE CARGOS, correspondiente a
la RESOLUCION 047 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016.

El 14 de marzo de 2017, el secretario Alvaro Ossa Arboleda de la Inspeccién de
Control Urbanisticoe Zona Dos, realiza constancia, donde indica: “Se introduce
lambién con la presente conslancia nota aclaratoria en razdn a comegir la
direccion de la presunta infraccidn la cual es Calle 101 724 - 111."

El 24 de abril de 2017, la Inspeccién de Control Urbanistico Zona Dos emite auto
que fija pericdo probatorio y que decreta pruebas, donde ordena una inspeccitn
técnica administrativa a un profesicnal universitario, respecto del inmueble objeto

del procedimiento, para el inmueble de la Calle 101 724 - 111.
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El 12 de septiembre de 2017, el profesional universitario Rafael Angel Orrego
Gémez, realiza visita técnica en el inmueble ubicado en la calle 101 # 72A - 111,
donde afirma que el area de la infraccidn urbanistica corresponde a 68,68 metros
cuadrados, y ademas manifiesta:

*1. Se observd el desarrollo de una construccidn en segundo piso la cual no cuenta
con la respectiva licencia de construccion.

2. El predio se encuentra en Estrato 3

3, Frente del lote 6,80 m. Area lole 68,68 m2

El &rea en construccién al momento de la visita, corresponde a 68,68 m2."

La Inspeccion de Control Urbanistico Zona Dos emite auto de traslado de pruebas
para alegatos finales el 23 de octubre de 2017, para el inmueble de la Calle 101
T2A = 111.

Mediante Resolucion 066 Z2 del 7 de Marzo de 2018 por medio de la cual se
impone una sancidn en materia administrativa multa al sefior JULIO CESAR
MOSQUERA GIRALDO identificado con cédula de ciudadania ndmero 71.624.944
y demas notas civiles y personales insertas en el expediente en cuantia
equivalente a DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($17.885.233) ML,

Se observa citacion del 9 de abril de 2018, dirigida al sefior JULIO CESAR
MOSQUERA GIRALDO, sin conslancia de enlrega.

Se tiene en el expediente planilla de fecha del 2 de abril de 2018, comespondiente
a la Nofificacién por aviso Nro. 201830080086 del 2 de abril de 2018 de la

RESOLUCION 066 Z2 del 7 de Marzo de 2018, entregada segiin la GUIA
937035600920 del 29 de Octubre de 2018.

Mediante oficio del 9 de abril de 2018, comespondiente a constancia realizada por
el notificador, quien indica que se dirigid a hacer entrega de la Notificacidn por
aviso a la CALLE 101 Nro. 72 A- 111, en donde se niegan a recibir la notificacion
por lo tanto no se hizo la respectiva entrega, seqn indica.

Existe constancia de Ejecutoria del 3 de mayo de 2018, en la que se indica que
No se presentd Recurso de Reposicidn contra la Resolucién 0686 del 07 de marzo

de 2018. Quedando en firme y ejecutoriada el dla 03 de mayo de 2018, segin se
indica en el expediente.

Se notifica factura 240007831910 del 04 de mayo de 2018 y se fija en la puerta
de la direccion de la infraccidn, y posteriormenle se realiza solicitud de cobro

coactivo bajo el radicado 201820055128 del 26 de julio de 2018.
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Mediante oficic Nro. 201820061611 del 16 de agosto de 2018, hacen devolucidn
del expediente por parte de la UNIDAD DE COBRO COACTIVO, quienes indican
que no hubo una debida notificacidén de la Resolucién Nro. 086 22 del 7 de marzo
de 2018.

Mediante Resolucion Nro. 285 Z 2 del 3 de septiembre de 2018, se impone
sancién de DEMOLICION al inmueble ubicado en la CALLE 101 A Nro, 72-111,

o El 7 de Sepliembre de 2018, se observa citacién para el sefior JULIO CESAR
MOSQUERA GIRALDO, citacién que fue pegada en la puerta del inmueble
anteriormente enunciado.

Segun notificacion por aviso de fecha del 25 de septiembre de 2018, se observa
la notificacion por aviso de la RESOLUCION 066 Z2 del del 07 de marzo de 2018.

Segon Guia 520277800920 Fecha: 2018-09-24, por medio de la cual se indica que se
nofifica por aviso la RESOLUCION Nro. 285 Z 2 del 3 de septiembre de 2018, para
el inmueble de la CALLE 101 A Nro. 72-111.

Se obseva NOTIFICACION POR AVISO con numero 201830270020 del 21 de
Sepliembre de 2018, y publicada en PAGINA WEB el dia 5 de octubre de 2018,
correspondiente a la notificacidn por aviso de la RESOLUCION 285 Z 2 DEL 3 DE
SEPTIEMBRE DE 2018.

Mediante oficio Nro. 201820080198 del 17 de octubre de 2018, de indica que se
il da por SUBSANADOQ, a fin de dar respuesta al oficio Nro. 201820081611, es decir
indicando que se notificd la Resolucién 066 Z2 del 7 de Marzo de 2018,

Mediante Oficio Nro. 201820082648 del 24 de Octubre de 2018, nuevamente la
Unidad de Cobro Coactivo hace Devolucién del tramite, indicando una indebida
notificacién de la Resclucién 066 Z2 del 7 de Marzo de 2018, indicando que la
citacion no tiene constancia de entrega tal comeo corresponde por ley.

Mediante constancia secretarial, del 22 de noviembre de 2018, se hace constlancia
de ejecutoria de la Resolucidn Nro. 066 Z2 del 7 de Marzo de 2018, indicando que
se da por nolificada y que no interpusieron recurso contra la misma.

Mediante Oficio nro. 201820092092 del 22 de noviembre de 2018, se envia
respuesta a oficios 201820082648 Y 201820084968 indicando que esta
subsanada la notificacién de la RESOLUCION 066 Z 2 DEL 7 DE MARZO DE
2018.
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Mediante oficio nro. 2018200195373 del 3 de Diciembre de 2018, hacen
devolucién nuevamente del tramite por pare de la UNIDAD DE COBRO
COACTIVO, indicando indebida notificacién da la Resolucidn Sancidn.

Mediante oficio Nro. 201920009993 de 16 de febrero de 2020, se remite a la
Subsecretaria de Gobiemo Local y Convivencia los actos administrativos para el
inicio del Cobro Coactivo.

El despacho anola, que existen unas nuevas cbras de construccion ejecutadas, y
que ya estan en tramite seqin oficio Nro, 202020091161, comespondientes a;

“Recientemente, y por videos y fotos que se adjuntan como pruebas con la
presente solicitud, detectd mi poderdante, que el sefior Julio Cesar Mosquera,
comenzd mas obras, al parecer, sin las licencias urbanfsticas correspondientes,
mas obras para obtener lo que seria un "tercer piso”, ademds tomando parte
del patio del primer piso, ubicado en la Calle 101 No, 72A -107, para continuar
con sus obras®

= En el primer piso, existe una vivienda inhabitable; desde el primer piso, se observa
construccidn en el segundo piso con escalas conslruidas sobre vacio del patio del
primer piso, las cuales, permilen el acceso a losa de cubierta del segundo piso;
igualmente, se lienen vanos de ventanas en zona de vacio, no fue posible identificar
si se adelanta construccion en el lercer piso; la zona verde poblica se encuentra
privatizada con cerramienta y cambio de capa vegetal por piso duro, ademas es
ullizada como zona de parqueadero de molo.

(Tomado del informe]),
Ademas indica el peticionario, que contindan ejecutando obras conslructivas, por
lo que se dara traslado a la Inspeccion 6 A de Policia Urbana, para que proceda a
revisar la situacidn planteada con respeclo a las nuevas obras.

Para dar respuesla a la pelicion, procede el despacho resolver de fondo la misma
con la presente resolucion y con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Revisado el expediente se encuentran las siguientes situaciones que dan
lugar al analisis para la expediclén de la Resolucidon de Revocatoria Directa

a f_in de garantizar los derechos legales y constitucionales a que haya lugar
A8l
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NORMATIVIDAD PRINCIPIOS RECTORES LEY 1437 DE 2011

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberdn Interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las acluaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
ezpeciales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con areglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,
responsabxlidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia. economia y caleridad.

1. En virtud del principio del debido procese, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los dercchos de representacion, defensa y
contradiccidn,

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios da
legalidad de las fallas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatia in
Pejus ¥ non bis in idem,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de las demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y 1a profeccion de los derechos de las personas.

NORMATIVIDAD REVOCATORIA

En nuestro Derecho Administrativo la revocaloria es un mecanismo de auto-tutela
de la administracién o un instrumento proplamente de autocentrol por parte de la
misma. Asl misme, la revocatoria constituye una forma extintora de los efactos
juridicos del acto. Este es pues un privilegio de que dispone la administracisn
publica de poder realizar la extincién del acto cuando concurran las causales
previstas en el articulo 93 de la Lay 1437 de 2011, en sede administrativa, bien
sea por el funcionario que expidis el acto o por el inmediato superior.

Ahora bien, la revocatoria directa no hace parte de la via gubemnativa, ni es un
recurse administrativo ordinaric, es una premogativa de control de la misma
Administracidn sobre sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y valver
a decidir sobre asuntos respecto de los cuales ha adoptado una decisién, con mira
a enmendar, en forma directa o a peticién de parte, sus actuaciones lesivas de la
constitucionalidad o legalidad que deben amparar el acto que profiere, o
vulneratorias de los derechos fundamentales, asegurando la legalidad y la
prevalencia del interés pablico o social, polestad que comporta también la
obligacidn de proceder a revocar los actos oficiosamente cuando se caonstate la

ocurrencia de una de las causales previstas en la ley. = "
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Sobre esta figura la Corte Constitucional, &n sentencia de T-033 del 25 de enero
del 2002, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, precisa:

“Para fa Corle, la revocaloria directa liene una naluraleza y un propdsito diferente
al de la interposicién de los recursos, pues la primera comporta un auténtico
privilegio para la administracién, como litular del poder del imperio del Estado y

gestora del interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios aclos por
considerarios contranos a la Constitucién y fa ley. De ahi, que esla Corporacion
haya declarade que tal facultad consiste en *...dar a la autoridad la oportunidad
de coregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamenio en
consideraciones relativas al inlerés particular del recurmenle sino por una causa
de inlerés general gue consisle en la recuperacién del imperio de la legafidad o
en fa reparacidn del daflo publico..." (Sentencia C-742 de 1999, M.P. Dr. Jose
Gregorno Hemandez Galindo.)

Ademas, la revocatoria direcla de los actos administrativos de caracter particular
tiene por objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés plblico o social
y el derecho que tiene toda persona a que se le garanticen sus derechos y no se
le cause agravic alguno sin justificacién, por lo tanto es deber de la Administracion
retirar sus propios actos.

En tal sentido el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 reza: “Los aclos
administrativos deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan —
expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en =
cualquiera de los siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposiciéon a la Constifucién Politica o a Ia
Lay.

2. Cuando no eslén conformes con el interés pablico o social, o alenten contra
él.

3. Cuando con eflos cause agravio injustificado a una persona.”

Articulo 856. Oportunidad. La revocacion directa do los aclos administrativos  podra
cumplirse aun cuando s haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Conlencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resuellas por la autoridad competente
dentro de los dos (2) meses siguientes a la prasentacidn de la solicitud.

C-onfra la decision que resuslve la solicitud de revocacidn directa no procede recurso.

Paragrale. No obstanie, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de gue se profiera
santencia de segunda instancia, de oficio o a peticion del interasado o del Ministeno Pablico,
3% aulondades demandadas podran formular oferda de [EUME1W
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administrativos impugnados previa aprobacion del Comité de Conciliacién de la entidad. La
oferta de revocatonia sefialara los aclos y las decisiones objeto de la misma y |a forma en que
se propone restablecer el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los aclos
demandadas.

5i el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenara ponerla en

conocimiento del demandante quien deberda manifestar sl la acepta en el término que se la
sefiale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dara por terminado mediante auto que
prestara mérito ejecutivo, en el que se especificardn las obligacionas que la autoridad
demandada debera cumplir a partir de su ejecutonia.

Articulo 96. Efectos. Ni la peticidn de revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella
recaiga reviiran los términos legales para demandar el aclo anle la Jurisdiccion de lo
Conlencioso Administrativo, ni dardn lugar a |a aplicacién del silencio administrativo,

Articule 97. Revocacidn de actes de cardcter particufar y concreto. Salvo las
excepclones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o medificado una situacion juridica de caracter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escnto del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucidn o a la ley. deberda demandaro ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativao.

Sila Administracién considera que el acto ocurrid por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su suspension
provisional.

Faragrafo. En el tramite de la revocacidn directa se garantizarédn los derechos de audiencia
y defensa.

NORMATIVIDAD CADUCIDAD

Acorde con el contenido de la queja a que se alude en el aparte anterior, advierte
esta Agencia Administrativa, que los hechos materia de investigacion, tuvieron
lugar y fueron hace mas de 3 afos, por lo que corresponde a esta dependencia,
acorde con los supueslos antes planteades, determinar la posibilidad de continuar
o no con el tramite de la presente actuacion por presunta viclacidn a los preceptos
contenidos en la Ley 388 de 1997, modificada parcialmente por la Ley 810 de
2003, y en concordancia con lo dispuesto en el ariculo 28 inciso 2° de la
Constitucién Macional, a través del cual se establece que no existen en Colombia
penas imprescriptibles o iredimibles, nuestro ordenamiento legal contempla el
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fenémeno de la CADUCIDAD, limitdndose en el tiempo la posibilidad de que las
auloridades impongan sanciones,

Acorde con los argumentos antes expuestos, resulta forzoso concluir que en el
caso a estudio, se imposibilita al despacho continuar con el rémite de la actuacién
tendiente determinar la consecuente responsabllidad frente a la falta, en lo

relacionadeo a la construccitn sin licencia en el inmueble en lo referente a la parte
privada del mismo, tras advertir que desde la fecha de ocurrencia de los hechos
han transcurrido més de tres (3) afios y en consecuencia se ha producido el
fenémeno de la caducidad de la facultad del estado para imponer nuevas
sanciones , por lo cual procedera el despacho a declarar la extincién de la
presente accidn contravencional, frente a los obras de construccién en la parte
privada del inmueble, ya que NO opera la prescripcién en materia de espacio
publico y siempre estard vigente la opcidn estatal de recuperarlo, ya que
frente a este tipo de construcciones o modificaciones, la administracién no
pierde la facultad de recuperarlo posteriormente y modiante un nuevo
tramite, pues es claro que el espacio piblico es un bien inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Para el caso que nos ocupa, la ley 388 de 1897, en su articulo 108 dispone la

necesidad de que se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la

existencia o no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponar las
consecuentes sanciones de conformidad con los preceptos contenidos en & libro Ea
primero del Cddige del Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, acapite dentro del cual se encuentra incorporado el articulo 28 que

en su tenor literal sefala: “Salvo disposiclién especial en contrario |, la facultad que

tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres

(3) afios de producido el acte que pueda ocasionarlas”,

Que el articulo 52 de la ley 1437 de 2011, Cédigo de Pracedimiento Administrative
y de lo Conlencioso Administrative, consagra que:

Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades
para imponer sanclones caduca a los tres (3) afos de ocurrido el
hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasfonarlas, término
dentro del cual ef acto administrative que impone fa sancién debe
haber sido expedido y notificade. Dicho acto sancionatorio es diferenta
de los aclos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos,
S0 pena de pérdida de compelencia, en un lérmino de un (1) afte contado
a partir de su debida y oportuna interposicion. Si fos recursos no se deciden

en el término fijado en esla disposicitn, se enfenderdn fgﬁgidus a fgvu; del ——
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recurrente, sin perjuicio de la responsabifidad patrimonial y disciplinaria que
laf abstencidn genere para ef funcionario encamado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este témmino se
contara desde el dia siguiente & aquel en que cesé la infraccidn yio la
ejecucion. La sancidn decretada por acto administralivo prescribird al cabo
de cinco (5) aflos contados a partir de la fecha de fa ejecutoria,

Que el articulo 28, inciso 2° de la Constitucién Nacional, establece que no existen
en Colombia penas imprescriptibles o irredimibles.

Que el articulo 63 de la Constitucidn Nacional, establece que "Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Macién y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

Que para el caso que nos ocupa, la ley 388 de 1997, en su arllculo 108 dispone
la necesidad de que se adelanten los procedimientos tendientes a determinar la
existencla o no de aquellas infracciones y la posibilidad de imponer las
consecuentes sanciones de conformidad con los preceptos contenides en el libro
primero del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, acapile dentro del cual se encuentra incorporado el precitado,
articulo 52 de la ley 1437 de 2011.

Que en el presente proceso de infraccién urbanistica, remitido a la Inspeccidn de
Conlrol Urbanistico, Zona DOS de Medellin, segin la remisién ya referenciada, se
determina que ya han pasado mds de los tres (3) afnos previstos en la citada
normativa, desde que la administracién conocié de la infraccidn y desde que se
presumen, terminaron los hechos y por lo tanto es viable y procedente, declarar
la caducidad de |a facultad sancionatoria en la presente actuacién administrativa,
tal como se indicara en la parte resolutiva de este provelde, con respecto a lo
construido;

Que de conformidad con la linea jurisprudencial, respecto a la institucién juridica
de la caducidad, sentencia C- 875 del 2011, Magistrado Ponente, doctor Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub; Sentencias C-562 de 1997 C-680 de 1998: C-1512 de
2000; C-131 de 2002; C-123, C- 204 de 2003 y C-598 de 2011; en alguno de los
apartes de dichas sentencia, las altas cortes indican, (...}

La institucidn jurfdica de la caducidad se fundamente en gue la
administracién, se le impone unas obligaciones relacionadas con el
cumplirmienifo de sus deberes y su no ejercicio dentro de fos lérminos
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sefialados por la ley procesal, constituye una omision en el cumplimiento
da sus obligaciones de naturaleza constitucional. La facultad sancionatoria
de la administracién, eminentemente reglada, estd conformada por
principios de legalidad y observancia del debido proceso, la Jurnisprudencia
Conslitucional ha definido el derecho al debido proceso como: (...)
Santencia C- 980/10, M. P. Gabrel Eduardo Mendoza Gif, (...) sic *...La
Jjurisprudencia consiitucional ha definido el derecho al debido proceso,
como ef conjunio de garantias previstas en ef ordenamiento juridico, a
iravés de las cuales se busca la proleccion de! individuo incurso en una
actuacion judicial 0 administraliva, para que durante su trdmile se respelen
sus derechos y se logre la aplicacion comecla de la juslicia, precisando
algunos aspeclos que deferminan y delimitan su dmbilo de apficacion
Inicialments, ha destacade que se lrela do un derecho conslitucional
fundamental, de aplicacidn inmediala, consagrado en el arlfculo 29
Superior, que le reconoce directa y expresamente ese cardcler, y en los
articulos 6° y 209 del mismo ordenamiento, en los que se fijan fos
elementos basicos de fa responsabilidad juridica de los servidores piblicos
{art. 6°) y los principios reclores que deben gobemar la achividad
administrativa del Esfado {art. 209). Dentro de ese marco conceplual, la
Corte se ha refendo el debido proceso administralive como *(1) ef conjunto
complefo de condiciones que le impone la fey a la administracidn,
matenalizado en el cumplimiento de una secuencia de acfos por parte de
la autoridad administrativa, (i} que guarda relacién directa o indirecta entre
si, y (i) cuye fin esta previamente delerminado de manera constilucional y
legal”. Ha precisado al respeclo, que con dicha garaniia se busca (i) )
asegurar el ordenado funcionamiento de la adminisiracion, (i) la validez de

Sus propias acluaciones y, (i) resguardar el derecho a fa sequridad juridica

¥ & fa defense de los adminisirados.”..

Que a sl mismo, el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 21 de julic de
2016, Radicado 1001032800020150000500 (20150005), Seccidn Quinta, ha
senalado que:

El articuio 38 def Decreto 1 de 1984 (Cddigo Conlencioso Administrativo), vigente
para el momento de los hechos especificos, hoy arliculo 52 de la Ley 1437 del
2011 (Codigo de Frocedimiento Adminisirative y Contencioso Administrativo -
CPACA), aludia a gue las facultades que lenian las auloridades adminisirativas
para sancionar caducaban a los lres afos de producide el aclo que pueda
ocasionarlas. Acorde con ello, y al estudiar una demanda de nulidad y
reslablecimiento de derechos, sobre una resofucién que sanciond a un partido
politico por desconocer los limites de ingresos y gaslos en la campafia de un
candidato, la Seccion Quinta del Consejo de Estade reilerd la sentencia del 29 de

T
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septiembre del 2003 de la Sala Plena de este inbunal la cual unifict la
Jurisprudencia en relacidn con determinar la lesis que se debe adoptar frente al
régimen sancionalorio, indicando que la sancién se impone de manera
oportuna “si dentro del término asignado para ejercer esta potestad se
expide y se notifica el acto que concluye la actuacién administrativa
sancionatoria, que es ol acto principal o primigenio y no el que resuelve los
recursos de la via gubernativa” (C.P.: Carios Enrigue Moreno Rubio).Que esta
misma tesis, ya se habia reiterado en Ia jurisprudencia del Consejo de Estado y
- que fue recogida de manera expresa, por el artlculo 52 de la ley 1437 de 2011.

Que toda vez, que este despacho tiene conocimiento de que fos hechos
materia de conocimiento, objetos de la Infraccion, fueron realizados hace
mds de 3 afios y no es posible para la fecha actual, imponer al (los)
presunto(s) contraventorfres), cualquier tipo de las sanciones
contempladas en el articulo 104 de la ley 388 de 1997, por cuanfo ya han
transcurrido mas de los 3 aftos contemplados en el articulo 52 de la ley 1437
de 2011, para Imponer cualquier tipo de sancién, es deber de este despacho,
pronunciarse sobre la caducidad de la facultad sancionatoria del Estado,
para actuar frente a las infracclones realizadas en la direcciin ya
referenciada, en lo referente a la realizacién de obras constructivas sin
licencia, en e drea privada de dicho inmueble exclusivamente,

CADUCIDAD QUE OPERARA SOLO SOBRE LA PRIMERA INFRACCION
CONSISTENTE EN:

"El sefior Julio Cesar Mosquera, realizé construcciones en la “plancha® del
inmueble ubicado en la calle 101 No, 72A - 107, identificado este dltimo can
matricula inmobiliaria 01N-113747; en dicha drea se realizé construccién
reciente que consta de 2 habitaciones, una sala, y una cocina, esta construccién
da para el frente de la fachada del inmueble mencionade ¥y Se encuentra
numerado para su ingreso con "calle 101 No. 72A - 111", (tomado del escrito
202010363356 del 23 de diciembre de 2020).

Que haciendo un_anélisis del expediente, el Despacho cae en cuenta que se

emitieron Actos Administrativos violatorios del debido proceso, v que causarlan un

ravio injustificado a una persona algunos a ministrativos, por
aplicacidn indebida d noma, por lo tanto deben ser ravocados.

Una vez analizado lo anterior, se observan las siguientes situaciones que

dan lugar a |a aplicacién de las normas:
Certra Admins i Municipd CaM
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1. Mediante RESOLUCION 047 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016, se inicio
el Procedimiento Sancionatorio ¥ se formulan cargos para la construccién
de la CALLE 101 Nro. 72 A- 107, cuandc en realidad el inmueble se
encuentra ubicado en la CALLE 101 Nro. 72 A- 111.

*El sefior julio Cesar Mosquera, realizd construcciones en la “plancha” del
inmueble ubicado en la calle 101 No. 72A - 107, identilicado este dltimo con
matricula inmobiliaria 01N-113747; en dicha drea se realizé construccion
reciente que consta de 2 habitaciones, una sala, y una cocina, esta construccion
da para el frente de la fachada del inmueble mencionado y se encuentra
numerado para su ingreso con “calle 101 No. 72A - 111% [tomado del escrito
202010363356 del 23 de diciembre de 2020)."

2, Se observa que el Auto de Practica de Pruebas y el traslado de las mismas
se expide para el inmueble de la CALLE 101 Nro. 72 A-111.

Por lo tanlo, la Resolucidn 088 £ 2 DEL 7 DE MARZO DE 2018, por medio de la
cual se impusc sancion de multa, al revisar el expediente la misma, debe ser
revocada en forma directa a fin de garantizar el debido proceso.

3. También se observa que segin constancia de EJECUTORIA, Ia
RESQLUCION 066 Z2 del 7 de marzo de 2018, fue notificada el 5 de
Diciembre de 2018, segin constancia de ejecutoria del 21 de Diciembre
de 2018 y la RESOLUCION 285 del 3 de Septiembre de 2018, fue notificada
el 5 de diciembre de 2018.

Es decir la Resolucién correspondiente a la Orden de DEMOLICION, se dictd sin
el vencimiento del termino correspondiente, es decir, antes del vencimiento de los
60 dias otorgados para la LEGALIZACION DE LAS OBRAS, segiin Resolucién
066 Z 2 del 7 de Marzo de 2018, que fue debidamente notificada el 5 de Diciembre
de 2018, segin constan en el expediente, por lo tanlo, la misma carece de toda
posibilidad de ejecucién,

4. Y la Netificacién por Aviso on Pagina WEB de la Resolucién 285 del 3
de septiembre de 2018, notificada por AVISO ¢l 8 de octubre de 201E.

Por lo tanto, la Resolucidn doe DEMOLICION se dictd antes del vencimiento
de los 60 dias otorgados para la Legalizaclén de las obras constructivas
ajecutadas,

el o Administralivo Muncipal CAR
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§. Se observa ademias que la Resolucion de DEMOLICION indica como
direccion de la infraccidn del inmueble a DEMOLER CALLE 101 A Nro.
72-111, igualmente el Aviso con radicado 201830270020 y publicacién
realizada en la pigina web el 8 de Octubre de 201B.

Por lo tanto se da respuesta a cada uno de las peticién Radicada con el
namero 202010363356 del 23 de diciembre de 2020, por medio de esta resolucién
resclviendo las mismas de fondo asi:

PETICIONES

1. Certificar dalos del proceso de cobro coactivo y en qué eslado se
encuentra el msmo, iniciado contra el senor Julio Cesar Mosquera
Giraldo, identificado con cedula de ciudadarnia nimero 71,624,544,
por sancion impuesta por infraccién @ normas wrbanisticas, en la
calle 101 No, 72A - 111,

2. Cerlificar en qué eslado se encuenira el framite de demokcion o
desalojo que debe iniciarse conlra el sefor Julio Cesar Mosquera
Giraldo, identificodo con cedulo de ciudadania nimero 71,674 944,
por infringir normas wrbanisticas producio de obras realizadas en lo
piancha del inmueble ubicadeo en la calle 101 No. 72A-111.

3. Emilir copia de estos cerfificaciones, e indicar para cuando: e
ajecutarian las ordenes y se llavarian a cabo las mismas,

Al pinto 1: Este despacho no conoce el estado actual del proceso de Cobro
Coactivo, no obstante lo anterior, se oficiard para que se le de aplicacién a la
presente Resolucidn, segin los fundamentos dados, y se deje sin efecto cualquier
proceso coactivo que curse en contra del sefior JULIO CESAR MOSQUERA
GIRALDO con cédula Nro. 71.624.944, en la aplicacidn de la Resolucidn 066 72
del 7 de Marzo de 2018.

Al punto 2 v 3 : Con respecto al estado del tramite de DEMOLICION de las
primeras obras urbanisticas realizadas en el inmueble de la Calle 101 Nro. 72 A-
111, tal como se observa, y al dar aplicacién a la REVOCATORIA DIRECTA, por
parte de este despacho de la RESOLUCION 285 DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE
2018, de deja sin efecto esta decisidn, por lo tanlo, y teniendo en cuenta los
fundamentos enunciados, no es posible dar aplicacién a la DEMOLICION, ya que
la Resolucién que la ordenaba, es cbjeto de REVOCATORIA DIRECTA, segin los
fundamentos dados, y atendiende el principioc de ECONOMIA PROCESAL, se
resolvera de fondo la peticién radicada con el numero 202010363356 del 23 de
diciembre de 2020, ordenando la REVOCATORIA DIRECTA DE VARIOS ACTOS
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ADMINISTRATIVOS y la CADUCIDAD DE LA ACCION por la ejecucién de la primera
infraccidn Urbanistica

Sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE CONTROL URBANISTICO
ZONA DOS DE POLICIA URBANA PRIMERA CATEGORIA, en uso de sus
funciones de policia y por autoridad de la Ley

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA REVOCATORIA DIRECTA DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE A CONTINUACION SE RELACIONAN, y que
corresponden SOLO a la construccién da la CALLE 101 Nro. 72 A - 111
consistento on;

“El sefior Julio Cesar Mosquera, realizd construcciones en la "plancha” del
inmueble ubicado en la Calle 101 No, 72A - 107, identificado este Gltimo con
matricula inmobiliaria 01N-113747; en dicha drea se realizd construccidn
reciente que consta de 2 habitaciones, una sala, y una cocina, esta construccién
da para el frente de la fachada del inmueble mencionado y e encuentra

numerado para su ingreso con "calle 101 No. 72A - 111% ({tomado del escrito
202010363356 del 23 de diciembre de 2020).

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE REVOCAN:

1. RESOLUCION 047 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2016, sa inicid el Procedimiento
Sancienatorio v se formulan cargos, en el cual se indica direccién de Infraccion
CALLE 101 Nro. 72 A- 107.

2. Autos de Practica de Pruebas y el raslado de las mismas se expide para
el inmueble de la CALLE 101 Nro. 72 A- 111,

3. Resolucion 086 Z -2 DEL 7 DE MARZQ DE 2018, por medio de la cual se declard
responsable al sefor JULIO CESAR MOSQUERA GIRALDO identificado
con cedula de ciudadania nimero 71.624.944 y se impuso sancién de multa.

4. Resolucion 285 del 3 de sepliembre de 2018 por medio de la cual se ORDEND

LA DEMOLICION, del inmueble de la CALLE 101 A Nro. 72-111, notificada por
E'FJED

ARTICULO SEGUNDO: Se le informa que contra la REVOCATORIA DIRECTA, no
procede recurso alguno, segun el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

EES Conmutador: 185 5555 Meadillin - Colombia
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ARTICULO TERCERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LO CONSTRUIDO
SEGUN LA PRIMERA INFRACCION A LA LEY 388 DE 1997 MODIFICADA POR
LA LEY 810 DE 2003 Y REALIZADA POR EL SENOR JULIO CESAR
MOSQUERA GIRALDO Iidentificado con cédula de ciudadania nimero
71.624.944, en el inmueble de la CALLE 101 Nro. 72 A- 111 obras consistentes en:

“Construcciones en la "plancha” del inmueble ubicado en la Calle 101 No. 72A
- 107, identificado este dltimo con matricula inmobiliaria 01N-113747: en
o, dicha drea se realizé construccién reciente que consta de 2 habitaciones, una
sala, y una cocina, esta construccidn da para el frente de la fachada del
inmueble mencionado y se encuentra numerado para su Ingreso con "calle 101
No.7ZA - 1117 (romado del escrito 202010363356 del 23 de diciembre de 2020).

ARTICULO CUARTO: Contra la DECISION DE CADUCIDAD y atendiendo el
principio de ECONOMIA | se le informa que procede &l RECURSO DE
REPOSICION que deberd ser interpuesto y suslentado ante este mismo
despacho, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la facha de la Gltima
notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y 55 de la [ay 1437
de 2011.

ARTICULO QUINTO: Con respecto a las nuavas obras que ejecutd el sefior
JULIO CESAR MOSQUERA GIRALDO identificado con cédula de ciudadania
numero 71.624.944 y de las cuales ya tiene conocimiento la INSPECCION 6 A de
Policia Urbana, guien dara el trdmite de LEY 1801 DE 20186, tal como corresponde
¥ que consisten en : ' -.

"Recientemente, y por videos y fotos que se adjuntan como pruebas con
la presente solicitud, detectd mi poderdante, que el sefior Jullo Cesar
Mesquera, comenzd mis obras, al parecer, sin las licencias urbanisticas
correspondientes, mas obras para obtener lo que seria un "tercer piso®,
ademiis tomando parte del patie del primer piso, ubicado en la Calle 101
No. 72A -107, para continuar con sus ohras”

« En el primer piso, existe una vivienda inhabitable: desde al primer piso, se ohserva
canstruccidn en el segundo piso con escalas construidas sobre vacio del patio del
primer piso, las cuales, permiten el acceso a losa de cublerta del sequndo piso;
igualmente, se tienen vanos de ventanas en zona de vacio, no fue posible identificar
5| s& adelanla construccion en el tercer piso; la zona verde plblica se encuentra
privalzada con cerramiento y cambio de capa vegetal por piso duro, ademas es
utlizada como zona de parqueadero de molo.

(Tomado del informe).

Esta infraccién seguira su curso normal en el despacho comrespondiente.
- __#f-
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES
INSPECCIGN DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA DOS

ARTICULO SEXTO: OFICIESE a la Secretarla de Hacienda, UNIDAD DE
COBRO COACTIVO para que se de aplicacion a la presente Resolucion, sequn
los fundamentos dados, y se deje sin efecto cualquier proceso coaclivo gue curse
en contra del sefior JULIC CESAR MOSQUERA GIRALDO con cédula Nre,
71.624.944, en la aplicacidn de la Resclucidn 066 Z2 del ¥ de marzo de 2018,

ARTICULO SEPTIMO : PROCEDER LA NOTIFICACION DE LA DECISION A
LAS PARTES ASI:

Contraventor . JULIO CESAR MOSQUERA GIRALDO en la CALLE 101 Nro,
72-111 y llamar al teléfono Nro, 5819042,

Interesado: sefior WILSON ARMANDO MOSQUERA GIRALDC se notificara a
través de su apoderada la doctora ELIANA RESTREPO YEPES con TP
200,741, colular 300.622.47.79 correo o: elianaryepes@hotmail.com

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejeculoriade el presente acto administrativo
procédase al archivo de las presentes diligencias,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
Mr-'w
LILIANA JAGBON ZABRHLES ADRIANA Q TERD EAEHA
Inspectopde Poleta Urbana Z-2 (E) Secretana

DILIGENCIA DE NOTIFICACION: En la fecha que aparece al ple de la firma,
notifico en forma personal a los interesados, el contenido de la Resolucidn No.
024 DEL 4 DE ENERO DE 2021, a quien ademds se le hace entrega de copia
Integra, auténtica y gratuila de la misma. lgualmente se le informa que en contra
la REVOQCATORIA DIRECTA enunciada en el numeral 1, NO PROCEDE
RECURS0 ALGUNO, y contra la DECLARACION DE CADUCIDAD tal como se
indica en el numeral 4 procede el RECURSC DE REPOSICION gue debera ser
interpuesto y sustentado ante este mismo despacho, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de la ditima notificacién, de conformidad con lo
establecide en el articulo 66 y ss de la ley 1437 de 2011 de este acto administrativo

proceden los recursos contemplados en el numeral cuarto de la providencia
notificada.

Centro Adminidirainn Muncpgl CAM
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NOTIFICADO: [ M
Nomere A1 LAm (%23

FIRMA,

Cédula de ciudadania q'-'p ‘1"‘:}2 é'(;fﬁ"
o Tefono, AI I IrFz — Y-l-20%

Fecha de Nolificacién: Dia( 5~ ) Mes( 1 )Afo( 2021  )Hora( LOLR @ay
)

Contravencién: Violacién a la Ley 388 de 1997

Investigado: JULIO CESAR MOSQUERA GIRALDO
Direccién: CALLE 101 # 72A - 111

Radicado: 2-36849-16

Interesado: WILSON ARMANDO MOSQUERA GIRALDO
Apoderada: ELIANA RESTREPO YEPES con TP 200.741
Celular 300.622.47.79

COITeo o ellanaryepes@hotmall.com

RESOLUCION No, 024 - Z-2 DEL 4 DE ENERO DE 2021

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA DE MANERA DIRECTA UNOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y SE DECLARA LA CADUCIDAD DE UNA
CONSTRUCCION EN LO CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA INFRACCION
EN EL INMUEBLE DE LA REFERENCIA

wering Admiristrative Municipal CAA
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